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ABSTRACT

  As the participation and concern of urban residents in agricultural activities 

had been spreading, research and development for urban agriculture was 

needed. We conducted survey of many kinds of urban agriculture activist, 

'city farmer'. They were classified with 4 groups according to forms of 

horticultural activity; amateur farmer of outdoor, green gardener of indoor, 

vegetable gardener of rooftop and educational gardner for children. First 

group, amateur farmer of outdoor, was needed professional helps such as 

raising of seedling, usage of agricultural machine and facilities. Second group, 

green gardener of indoor, was required to elementary knowledge such as 

growing and watering of vegetable at the balcony. Third group, vegetable 

gardener of rooftop, must be established institutional supports for construct 

and maintenance, development of suitable planting model according to types of 

rooftops and user, and rooftop-garden guidelines for these models. In last 

group, educational gardner for children, they were necessary to system of 

master gardner who help management educational garden for instructors as 

well as detailed guidelines for growing plants.

Key words : Urban agriculture, City farmer, Needs, Rooftop garden.
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1. 연구목표
  도시농업은 환경복원에 대한 요구가 증가함에 따라 도심 내 녹지공간의 절대적인 

확충과 각박한 도시생활에 지친 도시인들의 건전한 여가활동의 장으로서 빠르게 확산되고 

있으며 도시농업 활동에 대한 산학연의 관심도 급증하고 있다. 과거의 도시농업은 영국

(Allotment:할당채원지)이나 독일(Kleingarten;분구원)에서 1, 2차 세계대전 후 도심 내에서 

스스로 식량난을 해결하기 위해 뒷골목과 거리에서 영농을 시작한 것을 기원으로 할 수 

있다. 그러나, 우리나라의 도시농업은 단지 먹거리를 생산하기 위한 수단으로서가 아닌 

여가, 취미 또는 체험활동을 위한 수단으로 도심주변의 텃밭이나 주말농장, 농촌체험 

학습장 등을 통해 이루어지기 시작했다. 현재는 자연과 생태교육을 하고자 하는 유치원, 

학교 등의 교육농원, 회색빌딩의 녹색공간 확보를 위한 옥상 농원, 베란다 텃밭의 조성 등 

다양한 형태의 도시농업 붐이 일어나고 있다. 그에 따라 대도시를 중심으로 도시농업 

활성화를 위한 조례가 제정되고, 도시녹지 확보를 위한 다양한 사업이 진행되고 있으며, 

도시농업연구회, 도시농업포럼 등 민․관이 협력하여 도시농업 활성화를 위해 활동하고 

있다. 향후, 소득수준이 높아지고 여가시간이 늘어날수록 여가 활용형 농업활동에 대한 

수요가 급속하게 증가할 것으로 예측되며 이에 따른 일반도시민들을 위한 다양한 영농

정보와 교육 프로그램, 농원운영을 위한 제도적, 사회적 인프라의 구축과 도시농업과 

관련된 원예산업의 발달이 이루어져야 할 것이다.

  따라서, 본 과제에서는 수도권 주변의 다양한 도시농업 활동 현황을 조사하고 그 

유형별 니즈를 분석하여 향후 도시농업관련 연구과제를 발굴하고 원예산업화의 가능

성을 검토하고자 시험을 수행하였다.

2. 연구방법
  경기지역과 서울 등 수도권을 중심으로 주말농장 및 텃밭이용자, 교육농장 이용자, 

옥상농원 조성지, 생활원예 수강생 등 비 농업인으로서 농업 및 원예활동을 하는 일반인을 

대상으로 949건에 대한 설문조사를 실시하였다(표 1). 설문조사는 일반시민을 대상으로 

한 기초설문지를 작성하여 내부전산망을 이용하여 온라인 설문을 실시하였고, 도시농업 

관련기관의 탐방을 통한 현황조사를 실시하였으며, 다양한 형태의 도시농업 활동가 

즉, 도심 주변의 텃밭이용자, 각종 생활원예 수강생과 특수한 목적을 가지고 도시농업 

활동을 하는 학교농장 운영주, 건물 옥상 녹화 및 농원 조성지 등을 분류하고 유형별로 
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방문 및 설문 조사를 실시하였다. 각각의 활동 유형에 따라 작물재배 경력, 농업활동의 

목적, 선호하는 농업활동, 작물재배 기술 수준, 작물재배시의 애로사항, 개선사항 등에 

대하여 조사한 후 도시농업 활동가 유병별로 니즈분석하였다. 

표 1. 설문조사 현황
번호  유 형 조사지역 조사건수(부) 조사방법

1 일반 도시민 경기일원 781 온라인

2 생활원예 수강생 서울, 수원, 하남, 시흥 등  60 개별방문

3 주말농장 또는 도심텃밭 평택, 화성, 수원, 서울 58 개별방문

4 교육농원 평택, 화성, 이천, 용인, 하남 28 개별방문

5 옥상농원 서울, 수원 22 개별방문

계 949

3. 결과 및 고찰
 도시농업 관련단체 및 일반도시민을 대상으로 설문조사한 결과를 바탕으로 도시농업

활동 유형을 표 2와 같이 4개의 그룹으로 분류하였다. 각 유형은 주로 주말농장 및 

도심텃밭에서 활동하는 야외텃밭형, 주로 베란다를 이용하거나 생활원예 강좌를 통한 

원예활동을 하는 실내원예형, 유치원이나 학교 등에서 학생의 교육을 목적으로 도시

농업 활동을 하고 있는 교육농원형, 접근성이 좋은 건물옥상에서 농업활동을 하고 

있는 옥상농원형으로 분류되었다.

 표 2. 도시농업 활동방식에 따른 유형 분류
번호  유 형 활동지역 분류기준

1 야외텃밭
주말농장 또는

도심텃밭
 도시외곽 또는 도심내의 텃밭이용자

2 실내원예 베란다 및 실내
 일반직장인, 문화센터나 농업기술센터등의 생활

 원예 수강생 등 일반 도시민

3 교육농원
건물옥상, 실내, 

체험농장 등

 유치원, 학교에서 학생들은 대상으로 농원을 운영

 하는 자

4 옥상농원 건물 옥상
 거주지 또는 근무지 건물옥상에 텃밭을 조성하거나

 녹화공간을 조성한 곳
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  도시농사꾼 유형별로 선호하는 작물을 재배해 본 경험이 있는 작물과 앞으로 재배

하고자 희망하는 작물에 대한 설문조사를 실시한 결과(표 3), 야외텃밭 활동가 그룹은 

재배 경험 작물과 재배 희망 작물이 각각 31종,  28종으로 비슷하였으나 실내원예 

활동가 그룹에 비해 노지에서 재배 가능한 옥수수, 콩, 무, 감자 등의 전작물도 선호

하는 경향이었다. 실내원예 활동가 그룹은 재배경험 작물은 상추, 토마토, 쑥갓 등 18종

이었고, 재배 희망작물 또한 같은 경향이었으나 작물의 종류는 59종으로 재배해 본 

작물은 가장 적었으나 희망하는 작물은 다양하였다. 교육농원 운영자 그룹은 재배경험 

작물은 적었으나 재배 희망 작물은 더욱 다양해져 작물 재배에 대한 호기심과 욕구가 

많은 것으로 조사되었고, 주로 학생들의 체험학습을 위한 고구마가 가장 많은 응답을 

보였다. 옥상농원 운영자 그룹 또한 다른 그룹과 마찬가지로 토마토, 상추 등을 가장 

많이 재배해 본 것으로 나타났고, 다른 그룹과는 다르게 가지, 고추, 오이 등 다소 재배

기간이 긴 과채류도 선호하였으며 민트, 블루베리 등 최근에 각광받고 있는 웰빙작물에 

대한 관심도 높은 것으로 나타났다.

표 3. 도시농사꾼 유형별 선호작물 현황(중복응답)
유형 재배경험작물♩ 재배희망작물♩

야외텃밭

상추(17), 고추(13), 고구마(9), 

배추(9), 옥수수(6), 콩(6), 

토마토(6), 무(5), 쑥갓(5), 

열무(5) 등 31종

고구마(10), 상추(10), 쑥갓(7), 

옥수수(7), 감자(6), 땅콩(6), 

토마토(5), 완두(4), 콩(4), 

고추(3) 등 28종

실내원예

상추(112), 토마토(95), 쑥갓(67),

고추(48), 배추(43), 고구마(40),

무(37), 시금치(34), 파(31), 

들깨(30) 등 18종

상추(96), 고추(71), 토마토(65), 

블루베리(54), 배추(49), 파(45),  

고구마(32), 부추(28), 오이(24), 

감자(18) 등 59종

교육농원

고구마(26), 고추(23),상추(23),

토마토(23), 감자(21), 가지(15),

오이(13), 옥수수(12), 콩(12),

배추(11) 등 21종

고구마(21), 고추(19), 상추(17),

감자(17), 토마토(16), 가지(11), 

오이(7), 당근(7), 배추(4),

쑥갓(3) 등 44종

옥상농원

토마토(22), 상추(18), 배추(18),

가지(17), 고추(16), 오이(16), 

감자(13), 고구마(13), 무(13),

쑥갓(13) 등 28종

토마토(17), 상추(14), 가지(11),

고추(11), 오이(9), 열무(7), 

당근(6), 블루베리(3), 고구마(3),

민트(3) 등 43종

♩응답빈도 상위 10위의 작물순위, (  )는 응답자빈도수임
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  도시농사꾼을 활동 유형별로 분류하고 각 그룹별로 운영자에 대한 현황, 작물기호도, 

작물재배 수준, 농원 운영시의 문제점 및 개선사항에 대한 설문조사 결과를 분석하여 

유형별 일반적 특성과 니즈를 분석하였다(표 4).

 표 4. 도시농사꾼 유형별 특성 및 니즈
유형 일반적 특성 needs

야외텃밭

- 대부분 작물재배에 대한 자신감이 있고

  다양한 작물재배 경험이 있음

- 작물재배에 대한 관심이 높으며 야외

  활동을 선호함

- 텃밭으로부터 신선한 먹거리를 공급받음

- 토양관리방법, 병해충 방제법 등 

  전문적인 텃밭관리법 제공 

- 년중재배가 가능한 계절별 작물추천

- 농기계 사용 및 모종판매장 등의 

  부대 시설 확보

- 체재형 주말농장의 확대

실내원예

- 주로 농작물 재배기술이 미흡함

- 농업 및 원예활동에 대한 의욕은 있으나

  구체적 방법을 모름

- 야외활동은 선호하지 않으나 신선한 먹거

  리를 위한 채소재배에는 관심이 많음

- 베란다형 미니상자텃밭의 개발 및 공급

- 초보 농사꾼을 위한 채소재배 관련 

  책자 제작

- 간편한 재배용기 및 모종셋트 등 

  원예용품 개발

교육농원

- 작물재배에 대한 기초지식이  미흡

- 농자재 및 작물구입처에 대한 정보  미흡

- 학생들에 대한 교육적 목적이 큼

- 농원유지관리 인력이 거의 없으며, 정규

  교육과정외에 농원관리 및 교육업무가

  가중됨

- 재배가 쉽고 교육효과가 뚜렷한 작물

  재배프로그램 개발

- 교육프로그램에 적당한 작물재배

  방법에 대한 교육 및 지침서 제공

- 교육농원운영 및 관리를 위한 지속

  적인 예산지원

옥상농원

- 농원근접성이 좋고 휴게공간으로 활용할

  수 있는 공간 선호

- 야외활동 자체보다는 휴식을 위한 공간

  이나, 자연․생태교육을 위한 공간 필요

- 대부분 작물재배 관련지식 및 정보의 부족

- 하절기, 주말, 부재시의 관수 관리가

  어려움  

- 도심지 녹색공간 창출을 위한 옥상

  농원의 지원확대

- 토양관리 및 식물관리요령 둥 옥상

  농원 관리방법에 대한 매뉴얼

- 건물이용자들의 적극적인 참여를 유도할

  수 있는 다양한 옥상텃밭 활용법 제시

- 상시 및 주말관리를 위한 농원관리

  전문인력의 육성
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  야외텃밭 활동가 그룹은 작물재배에 대한 자신감이 있고, 다양한 작물재배 경험이 

있으며 야외활동을 선호하는 사람들로 텃밭을 통해 여가 및 취미활동뿐만 아니라 신선한 

먹거리를 공급받고자 하는 경향이 높은 그룹으로 토양관리 방법, 병해충 방제법 등에 대한 

애로사항뿐만 아니라 농기계의 사용 및 모종 키우기 등 전문적인 영농방법에 대한 

정보를 얻고자 하였다. 또한. 주말농장이나 텃밭은 현장에서 좀 더 편리하게 농업활

동을 할 수 있는 부대시설이 많이 부족한 실정으로 창고와 휴게시설 등의 설치와 농

원을 찾는 사람들에게 다양한 볼거리와 재미거리를 제공할 수 있는 연계 프로그램 

등의 개발 등으로 도시농업의 확대를 도모하여야 할 것으로 판단되었다. 

  실내원예 활동가 그룹은 야외활동을 선호하지 않는 그룹으로 농작물보다 화훼, 관

목류 재배에 더 관심이 많았으나 신선한 먹거리 생산에는 관심을 보여 베란다에 적

합한 미니 상자텃밭, 새싹채소 기르기 세트, 간편형 상자재배 용기 등의 이용자 편리

형 원예용품이 개발되어야 하며, 실내에서 쉽게 길러 먹을 수 있는 식물의 선발과 

재배방법에 대한 안내서 등도 필요한 것으로 나타났다.

  교육농원은 주로 농가를 활용한 현장 체험학습 형태로 이루어졌으나, 최근 들어 

건물옥상이나 교내의 자투리 공간을 이용하여 텃밭을 조성하고 그곳에서 바로 체험

학습과 공동체 활동을 하고자 하는 사례가 늘어가고 있다. 그러나, 학교 농원 운영자 

대부분은 작물재배에 대한 기초지식이 부족하고 작물재배 경험이 적거나 없는경우로 

도시농업 활동의 목적이 여가 및 취미활동, 먹거리 생산을 목적으로 하는 다른 그룹

과는 달리 학생 및 아동의 정서함양과 체험학습 등 교육을 목적으로 하고 있어 다른 

그룹과는 needs가 달리 나타났다. 교육농원의 운영시는 농장운영을 위한 전문가에 

의한 주기적 재배 관리가 필요하였고, 교과와 연계된 자연 생태학습에 필요한 작물

재배 정보와 교육자료, 연중 농장운영을 위한 작물재배 가이드라인의 보급과 지속적

인 예산의 지원이 필요한 것으로 조사되었다.

  옥상농원은 농원으로의 접근성이 좋고 야외활동을 위한 시간을 내기 어려운 도시

민들로 하여금 휴식공간과 농업활동의 기회와 공간을 동시에 제공한다는 점에서 가

장 선호하는 도시농업 형태다. 그러나, 옥상에 녹지공간을 조성하기 위해서는 다양한 

도구와 관․배수 시설 등 비용이 많이 들고 텃밭을 활용한 토양재배보다 작물재배가 

다소 까다롭다는 단점이 있다. 따라서, 옥상환경 조건에 적합한 작물의 선발 및 재배

기술 개발, 저렴한 비용으로 옥상농원을 조성하고 유지 관리할 수 있는 다양한 자재

의 개발이 필요하다. 또한, 조사된 옥상농원은 대부분 지원사업에 의해 공공기관이나 

회사, 유치원 등에 조성된 곳으로 별도의 유지관리를 위한 전문가를 필요로 하였는

데 이러한 공공성이 있는 건물의 옥상농원과 일반 개인주택 둥에서 활용할 수 있는 

다양한 농원조성 모델의 개발과 운영을 위한 제도 마련, 관련분야의 연구개발 및 산

업화 등이 필요한 것으로 판단되었다. 
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4. 적 요
  수도권 주변의 다양한 도시농업 활동현황 조사를 통하여 도시농업의 유형을 분류

하고 유형별 니즈를 분석하고자 시험을 수행한 결과는 다음과 같다.

 가. 농업활동을 수행하고 있는 도시민을 대상으로 949건의 설문조사를 실시한 결과 

농업활동 방법에 따라 야외텃밭 이용자, 실내원예 활동가, 교육농원 운영자, 옥

상농원 운영자 등 4가지 유형으로 분류되었다.

 나. 도시농업 활동가에 의해 주로 재배되고 있는 작물은 상추, 고추, 토마토, 배추 

등의 채소류와 감자, 고구마, 옥수수 등 비교적 재배가 쉬운 작물이었으며 옥상

농원, 실내원예 활동가 그룹은 일반적인 작물뿐만 아니라 블루베리와 허브식물 

등 웰빙작물로 인기있는 다양한 식물에 관심을 나타내어 농원 운영장소 및 운

영자의 관심에 따라 희망하는 작물이 각기 다른 것으로 조사되어 농원 유형별 

식물소재 선발 및 재배방법 등에 대한 지침서가 필요한 것으로 분석되었다.

 다. 야외텃밭 이용자 그룹은 작물재배 경험이 다양하고 오래되었으며 농업활동 장

소로 야외텃밭을 가장 선호하였고 작물재배 기술에 대한 좀더 전문적인 지식을 

필요로 하였으며 농기계 사용 등에도 관심을 가지고 있었다. 실내원예 그룹은 

작물재배 경험이 없어 초보적인 작믈재배 안내서를 필요로 하였고, 베란다 등 

실내에서 재배할 수 있는 규모가 적은 미니상자 형태의 텃밭을 선호하였다. 

 라. 교육농원 운영자는 대부분 작물재배 경험이 없으며 학생들의 정서함양과, 체험

학습의 일환으로 체험농장을 주로 이용하고 있었고 농원 운영을 위한 전문가의 

지속적인 관리시스템을 필요로 하였다. 옥상농원 운영자는 농업활동 경험과 원

예작물에 대한 관심이 높았으며 옥상농원을 휴식과 취미생활을 위한 공간으로 

이용하고 있었으며 농업활동 장소로 접근성이 좋은 옥상을 선호하였고 옥상조

건에서 재배가 가능한 저가형의 성자텃밭의 개발이 필요하였다. 

 마. 도심텃밭 활동경험이 많은 활동가를 제외한 대부분의 도시농업 활동가는 식물

재배 및 농업활동에 대한 관심과 의욕은 많으나 작물재배에 대한 기초지식과 

재배기술에 대한 정보가 미흡한 실정이었고, 기술 수준별 안내서의 제작 및 그

에 대한 교육을 필요로 하고 있었으며, 옥상농원과 교육농원의 경우에는 주기적

으로 관리해 줄 농원관리 전문가 제도의 운영 등 제도적 도시농업 활동기반의 

구축이 요구되었다.
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